
26     09/12/2011 |  nr.  6

SBOwerkverband

Ter ere van het vijfjarig jubileum van SBOwerkverband verscheen op 25 november j.l. het boekje ‘Werk-
plaats Speciaal Basisonderwijs. Schrijver Roger Meijer belicht achterliggende doelen, verduidelijkt rollen 
en analyseert thema’s rondom het speciaal basisonderwijs aan de hand van interviews. Minister Van 
Bijsterveldt is blij met het boekje: “Het is een mooi verslag van de, soms roerige, ontwikkelingen sinds 
de samenvoeging van het lom- en mlk-onderwijs in 1998.”

Wat is er veranderd met vijf jaar SBOwerkverband?

Feitelijk was het speciaal 
basisonderwijs op sterven 
na dood



Het SBOwerkverband viert met dit boekje haar eerste lustrum en blikt terug. Het 
werkverband is sinds 2007 de vereniging van de sbo-scholen in Nederland. ‘In 
1998 ontstond het speciaal basisonderwijs uit een fusie tussen twee schoolsoor-
ten en kreeg haar wettelijke basis in de Wet op het primair onderwijs (WPO). De 
relatief korte geschiedenis van het speciaal basisonderwijs bestaat uit twee delen’, 
schrijft Meijer. ‘Enerzijds gaat het over de inrichting van een nieuwe onderwijs-
soort onder een nieuwe wet (WPO) door landelijke en regionale partners. Ander-
zijds wordt het onderwijs in de klas - met alles wat daar bij hoort zoals didactiek, 
leerstof en leerlingvolgsysteem - opnieuw ontworpen. Beide ontwikkelingen 
worden in het boekje als een werkplaats geschetst. Landelijke partners werken 
aan het systeem, scholen ontwikkelen gezamenlijk hun onderwijs. Terugkijken op 
deze twee ontwikkelingen is zinvol. Wat werkt? Wat is bepalend geweest?’

Werkplaats Speciaal Basisonderwijs
In het boek, dat is voorzien van een voorwoord door minister Van Bijsterveldt, 
schetsen landelijke en regionale partners van het speciaal basisonderwijs de 
beginperiode tot en met de komende jaren onder Passend onderwijs. De inspectie 
heeft het toezicht op het speciaal basisonderwijs vanaf de start vormgegeven en 
verschillende rapporten over de kwaliteit van het sbo gepubliceerd. Het ministerie 
van OCW heeft het beleid van Weer Samen Naar School (WSNS) ingevoerd en 
extra maatregelen genomen ter ondersteuning van het speciaal basisonderwijs. De 
PO-Raad bekijkt de ontwikkelingen vanuit het belang van de sector primair onder-
wijs. En tenslotte schetst een netwerkregisseur uit Limburg het perspectief vanuit 
het speciaal basisonderwijs. Door deze vier perspectieven naast elkaar te plaatsen 
wordt een uitvergroot beeld op alle inspanningen beoogd. Ook staan er verhalen 
in van scholen, zij vertellen over de activiteiten die zij hebben ontwikkeld en heb-
ben uitgevoerd. Ze vertellen over hun ervaringen, aanpassingen, tips en wensen. 
Het doel van dit tweede deel van het boekje is om sbo-scholen veel inhoudelijke 
ideeën op te laten doen en te inspireren zich nog verder te ontwikkelen.

Het begin
In 2005-2006 bezocht de inspectie opnieuw alle sbo-scholen voor een periodiek 
kwaliteitsonderzoek. Uit dit onderzoek kwam naar voren dat 53% van alle scholen 
(zeer) zwak was. Twee jaar later, in 2008, concludeerde de inspectie dat de kwa-
liteit van het speciaal basisonderwijs aanzienlijk was verbeterd: slechts 14% van 
deze hele groep bleef zwak. Hoe werd die slag gemaakt? Het boekje schetst in drie 
ontwikkelingsfasen het verhaal van SBOwerkverband. Te beginnen, uiteraard, bij 
de ontstaansgeschiedenis. Piet van der Pol en Ben de Goei vertellen vanuit het 
perspectief van de onderwijsinspectie over de situatie waarin het speciaal basis-
onderwijs zich in 2006 bevond: “De positie als een specialistische voorziening 
was buitengewoon zwak, de samenvoeging van twee verschillende schoolteams 
(lom en mlk) eiste langere tijd zijn tol. Feitelijk was het speciaal basisonderwijs op 
sterven na dood.” Fons Dingelstad, directeur JOZ (Jeugd, Onderwijs en Zorg), mi-
nisterie van OCW, onderschrijft dat beeld: “In 2006 kwamen dramatische cijfers 
over de kwaliteit (van het speciaal basisonderwijs, red.) naar voren: de Inspectie 
van het Onderwijs liet zien dat meer dan de helft van de scholen zwak tot zeer 
zwak was. Er moest vanuit de sector zelf een kwaliteitsverbetering komen.” Loe 
Reinders, netwerkregisseur Limburg en directeur van een sbo-school schetst het 
beeld vanuit het veld: “Elke school werkte op een eiland. Ieder deed zijn eigen 
ding. We moesten de zaak keren: van klagen naar perspectief.”

De ontwikkeling
Vanaf 2006 kwam er een omslagpunt in de kwaliteit van het speciaal basisonder-
wijs. De scholen werden langs een eenduidige lat gelegd, vertellen Piet van der Pol 

en Ben de Goei van de Inspectie in het boekje. “De 
groep zwakke en risicovolle scholen hebben we 
intensief gevolgd. In 2008 zagen we dat ze vrijwel 
allemaal op bijna alle indicatoren sterk waren 
verbeterd. Slechts 14% van deze groep bleef zwak.” 
Fons Dingelstad schrijft die verbetering toe aan het 
speciaal basisonderwijs zelf: “Het speciaal basison-
derwijs heeft een sterk professioneel ethos laten 
zien. Mensen waren aanspreekbaar en lieten het 
niet over hun kant gaan. De gesprekken gingen dus 
niet over de oorzaken buiten henzelf, maar over 

wat zij zelf kunnen doen.” Lou Reinders vertolkt weer het beeld van het veld op 
de kwaliteitsslag. Hij vertelt dat de netwerkstructuur van SBOwerkverband veel in 
die slag heeft betekend: “Dankzij de netwerken kom je los van je eigen situatie. Je 
dwingt mensen op een ander niveau te denken, los van hun eigen werk. Dat hielp 
om de blik naar buiten te krijgen en niet te blijven navelstaren.”

De toekomst
In het boekje hebben de geïnterviewden ook gerefl ecteerd op de toekomst van het 

speciaal basisonderwijs. In de nieuwe 
samenwerkingsverbanden krijgen zij 
een schakelfunctie. “Het speciaal basis-
onderwijs zal kernfuncties van kwalita-
tief hoog niveau moeten aanbieden”, 
voorspelt Fons Dingelstad. Vanuit de 
Inspectie komt de kwaliteitslat in het 
speciaal basisonderwijs steeds hoger te 
liggen. “Dit soort voorzieningen moet 
topkwaliteit leveren.” De Inspectie 
denkt ook mee met het veld: “We gaan 
als inspectie de toegevoegde waarde 
van de school 
proberen in beeld 
te brengen. Dan 
kun je bijvoor-
beeld de verblijfs-
duur van een 
leerling meetellen 
bij de opbrengs-
ten, zodat je ook 
de tussentijdse 
instroom van 
leerlingen kunt waarderen.” Ellen 
Pieterse en Freerik Meeuwes, dagelijks 
bestuur SBOwerkverband, schetsen ten 
slotte het perspectief voor de toekomst: 
“Wij zien het speciaal basisonderwijs 
op middellange termijn als expert Pas-
send onderwijs met lesplaatsen voor 
leerlingen met een speciale onderwijs-
behoefte en een belangrijke, nabije rol 
in de regio. Gezamenlijk analyseren en 
zoeken naar de best passende omge-
ving. Dat vergt een denken los van 
organisatiebelangen, en tegelijkertijd 
laat het zien dat specialistische voor-
zieningen noodzakelijk blijven.”

Het slotwoord van het boekje komt 
van de voorzitter van de PO-Raad, 
Kete Kervezee. “De speciale scholen 
voor basisonderwijs kunnen in het 
samenwerkingsverband met hun 
kennis en expertise een verbindende 
functie vervullen. Zij hebben bewezen 
dat ze maatwerk kunnen leveren dat 
recht doet aan de behoeftes en aan 
de capaciteiten van zeer verschillende 
leerlingen. En daar draait het allemaal 
om: goed onderwijs voor elk kind.”

Het speciaal basis-
onderwijs heeft een 
sterk professioneel 
ethos laten zien.”
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Elke school werkte 
op een eiland. 
Ieder deed zijn 
eigen ding.”


